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1. IIIasax g0 BIHHU

YMuUpoTBOpEeHHS arpecopa

Cnpobu «He gpaTyBaTu» PO WNsXoM gUCKycii npo MoXnBicTb Hepo3wunpeHHs HATO, Hama-
raHHs YMUPOTBOPUTM arpecopa y MiHCbKOMY npoueci, MapHi cnpobu po3noyaTu gianor, He-
NpauoYnin MexaHi3M sakoro 6yno 3akniageHo y byganewTcbkoMy MeMopaHayMi— Lie Bce
KPOKM A0 TOI aHOManbHO BUCOKOI LiiHW, SIKY YKpaiHa NnaTuUTb 3apas 3a CTPMMaHHS into3ii ic-
HYBaHHS CBITONOPSAKY. AXKe CbOrofHi MOXe NTUCL N1LLIE NPO CTPUMAHHS iNt03ii, OCKINbKM
npaBo CU/BLHOTO, L0 3aMiHWIO CUAY NpaBa, CTBepAXKYyBanocs Pocielo Ha TepuTopii YKpaiHu
8 pokiB. Lle i npu3Beno fo Toi katacTpodu, siky Bigyyna Ha cobi YkpaiHa 3 24 ntotoro 2022 poky.

BilHa P® npoTu YKpaiHu K BUK/IUK CBiTOBiN 6e3newi

CborogHi B CBiTi He ByBa€ i He MoXxe By Ty i301bOBAHMUX BiliH. Lle JOBOAMTLCA AeKifbKoMa
naowWmMHaMmM oapasy: ryMaHiTapHOK, EKOHOMIYHOH, MOMITUKO-AUNIOMATUYHOK Ta BOEHHOH).
B rymaHiTapHii NNoWwmHi NAeTbCA He nuLe Npo TUNOBY A5 Maixe 6yab-KOro KOHMNIKTY
Kpu3y 6iXKeHLiB, afie 1 Npo 3epHOBY KpuU3Y, sika AOBeNa, WO BiiHa Pocii npoTn YkpaiHu — ue
npobnema He nuwe EBponK, ane i BCbOro CBiTY. Big yKpaiHCbKOro 3epHa HanpsiMy 3a/1eXunTb
CBiTOBa NpoAoBoO/bYya be3neka. byab-AKi HaNiBMipu Ha KWTaNT TakK 3B. «3€PHOBOI yrogn» He
BMPIiLWYIOTb L0 Npobnemy. Y3rofxeHi Ans BigBaHTAXXEHHS Ta BignpaB/ieHHs 3epHa NopTu
HeogHOPa30BoO NigaaBanncb ob6cTpinam. Mpruyomy nepuli 3 HUX 6ynu 3aincHeHi PO 6e3noce-
peAHbO NicNs NiANMCAHHSA 3epHOBUX Yrof (BaXK/INBO, L0 3epHOBA yrofa CKNafaeThCs 3 ABOX
OKPEMUX AOKYMEHTIB, MignucaHux Mix YkpaiHoto, TypevumHoto Ta OOH i Pocieto, TypeyyunHoto
Ta OOH). He3Baxatoun Ha HeoHOPa30Be NPOAOBXEHHS ii Pocillcbkoo depepaliielo CTaHOM
Ha TpaBeHb 2023 poKy U yroga ae-¢axkTo napanizoBaHa. TOYKOBI pilleHHsI He BaayTb PO3B’si-
3aHHS NPOAOBOJIbYMX NPObNEM Yy CepeaHbOCTPOKOBIV NEPCMNEKTUBI, ag)Ke CbOroAHi 3Ha4YHa
YyaCTMHa CiNbCbKOrOCNOAAPCHKMX 3eMeNb YKpaiHM OKYMNOBaHa, a Lie bifblla —3aMiHOBaHa.
B To »e yac, noan, wo Manmn 6 3aiMMaTUCh CiNbCbKMM rocnogapcTBOM, Yepes obcTpinm Po-
Cieto BCi€l TepuTopii YKpaiHu, nocTiHO nepebyBatoTb y HebesneLi, abo x € 6e3nocepesHbO
3aNyyYeHUMM [0 BigbUTTS poCincbKoi 36poiHoi arpecii'y cknaai Cnn o6opoHu YKpaiHu.

Y NONITUKO-ANNIOMATUYHI NAOLWMHI NaeTbcs Npo HebavyeHui paHiwe (go 2014 poky) BMna-
[oK: oepxxaBa-yneH Pagun besnekn OOH, o Mae sgepHe 036pOEHHS, 30iCHIOE aKT arpecii
NpoTY AepXXaBu, L0 3[1ana CBOE AepHe 036poeHHSA B 06MiH Ha rapaHTii 6e3neku Bif L€l x
AepxaBu, Wo i cTana arpecopoM. Lien akT arpecii He nnwe € BUKAMKoM anst OOH, a 1 amyLuye
6inbll peTenbHO NOANBUTUCH Ha Ti NnopyweHHs CtaTtyTy OOH, aki 6yno ponyuieHo yepes PO
3 MOMeHTY ii npuiiHaTTa fo OOH, sike fle-tope Tak Hikonu i He Bigbynocs, fo i nocnigoBHMX
arpecyBHUX il Ta MOPYLUEHHS NpaB IAMHY K Ha TepuTopii PO, Tak i 3a ii Mmexamu.
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AHani3 KNYOBUX HECTIPOMOXXHUX AOMOBJIEHOCTEMN
Ta rapaHTiun

ByoanewmcoKuli MeMOPAHOYM

BypanewTcbKUin MEMOpPaAHAYM — LOKYMEHT, WO PaKTUYHO CTaB pe3y/bTaTOM NpUELHAHHS
YKpaiHu go JoroBopy Npo HepPO3NOBCHOAXEHHS sigepHoi 36poi. Lleli memopaHgym 6yB no-
KJIMKaHWI HagaTu YKpaiHi rapanTii 6e3neku B 06MiH Ha ii BigMOBY Bif SAEPHOr0 apceHany.
B aHrniicbkomy BapiaHTi TeKCTy ByganewTcbkoro MeMopaHayMy MAETbCS He NPO «rapaH-
Tii», @ MnLWe Npo «3aneBHeHHs» (assurances). Lle dhopmyntoBaHHS novyaTKkoBO 6yno npegme-
TOM AMCKYCii: yKpalHCbKa CTOPOHA Hanossiraaa Ha BHECEHHI 40 aHMiNCbKOro TEKCTY came
CnoBa «guarantees», ane JOMOBMANCH NINLLE NPO «assUrances» B aHrNiiCbKOMY NMPUMIpHK-
Ky AOKYMEHTa Ta NPo «rapaHTii» Ta «rapaHTUn» B YKPAiHCbKOMY Ta POCiNCbKOMY BapiaHTax
BignoBigHO.

BypanewTcbKknii MeMopaHAyM Tak i He 6yB paTU@iKOBaHMI XOLHOLO 3i CTOPIH-MIANNCAHTIB,
30KpeMa i YKkpaiHoto. Lleli apryMeHT MoXke 0BXOAUTUCH Yepe3 TEKCT JOKYMEHTA, e OKPEMO
3a3HayYyeHo, WO BiH HabyBa€ YNHHOCTI 3 MOMEHTY MignMcaHHs. 3rigHo 3 BifeHCbKOK KOHBEH-
Li€to, paTudikauis € nMLe OgHUM i3 MeXaHi3MiB HaflaHHS 3rofin Ha BUKOHAHHS forosopy. Me-
MopaHAayM 6yno 3adikcoBaHo y gokymeHTax I'A Ta P6 OOH i nocTiinHo gitoyoi KoHdepeHuii
OOH 3 po336poEHHS.

YKpaiHa HeoJHOPa30BO Hamaranacb 3MycuTh byganewwTcbkMin MeMOpaHayM NpaLoBaT Ta
3afiaTu oro rapanTii. HaBecHi 2014 poky 6yno 3po6seHo nepluy crnpoby NpoBeAeHHS KOH-
cynbTauin («byganewT MiHyc Pocis»). 2018 poky — gpyra cnpoba 4yepes pocCiicbKy aTaKy Ha
KaTepu «bepasHCcbk», «<Hikononb» Ta 6ykcnp «AHun-Kany». Mepepn 24 ntotoro 2022 poky aKTu-
BisyBaTU poboTy B ByganewTcbkomy opmarTi we pas cnpobyBanu Tpy KOMULLHI Npe3ngeH-
Tv YKpaiHu. Mig yac MioHXeHCbKoI KoHdepeHLii 2022 poky lMNpe3ngeHT YkpaiHm Bonognmump
3eNeHCbKUn 3po6buB YeTBepTy 3 2014 p. cNpoby CKAMKATK KOHCYbTaLii, nepeabaveHri bypa-
MewTCbKMM MEMOPaHgyMOM. "

MiHCcbKI OomMo8/1eHocmi

Liel komnieKc AOKYMeHTIB (MiHCbKMIA NpoToKo,* MiHCbKMIA MeMopaHayM,® Komnnekc 3axo-
AiB 3 peanisauii MiHcbkux gomoBneHocTeln”) 6yB BignoBiaA Ha NPOAOBXKEHHS POCIACbKOI
arpecii nicns aHekcii Kpumy Ha cxopi YKpaiHu, npu LboMy Hisik He dikcytoun i He 3ragyto-
4K aHekcito KpruMy y cBOiIX cknagoBux. Takuin nigxig nokasas CBOO HeedeKTUBHICTb, agxke
3aKpinasB po3aifieHHs OQHOro i TOro CaMoro KOHMIKTY Ha CKNafoBi, Wo A03BONS/IO FOBO-
puTK Npo cdhopmManbHy AEOKYNaLito NNLLEe YaCTUHUN YKPATHCbKMX TEPUTOPIN K BapiaHT Bpe-
ryntoBaHHs. s NpakTUYHUX pilleHb Woao iMnneMeHTauii MiHCbKUX fOMOBNEHOCTel 6yno
cTBOpPeHO TPUCTOPOHHIO KOHTaKTHY rpyny (TKT, sika cknaganacb 3 YkpaiHu, Pocii Ta OBCE

1 YKpaiHa iHilitoe npoBefeHHs KOHCyNbTalil y Mexax byganewTcbkoro MemopaHaymy: https://www.president.
gov.ua/news/ukrayina-iniciyuye-provedennya-konsultacij-u-mezhah-budapesh-73001

2 MiHCcbKMIA npoTokon: https://www.osce.org/files/f/documents/a/a/123258.pdf

3 MiHCbKMI MemMopaHayM: https://www.osce.org/files/f/documents/a/1/123807.pdf

4 Komnnekc 3axofiB 3 peanizauii MiHcbkux gfomosneHocTel: https://www.osce.org/files/f/documents/5/b/

140221.pdf
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AHAJI3 KIIOYOBUX HECIIPOMOXHUX ,ELOMOBJIEHOCTEﬁ TA TAPAHTII

SIK nocepegHuka) Ta «<HopmaHacbkuin hopmaT» (kHopMaHACbKa YeTBipKa», abo x «H4», dka
cknaganacb 3 YKkpainu, HimewumHu, dpaHuii Ta Pocii). B pamkax poboTu uux ¢opmaris Po-
ciicbka ®epepallis akTUBHO Hamaranacb BUCTaBUTU cebe NnocepegHNKOM, a He CTOPOHOHD
KOHMNIKTY, 4OAAKYN, WO BCi NUTaHHA Tpeba HanpsiMy BUpillyBaTK «CTOPOHaM» — YKpaiHi Ta
He3aKOHHUMMW 36pOoHUMIN HOPMYBaHHSAMU Ha OKPeMMX pailoHax [JoHeLbKoi Ta JlyraHCbKol
obnactei (H3d OPAN0). Okpim Lboro, TakTrka Pociicbkoi depepadii nonsranay cnpobi go-
CAraTy BUKOHaHHS YKpaiHO NoNiTUYHOT CKNag0BOi 4OMOBIEHOCTEN, irHOPYHOYM NPY LibOMY
CBOi 3060B’3aHHA Y cdepi 6e3nekn.

®aKTWYHO Ui JOMOBNEHOCTI, 3yMOBJ/IEHI HEOBXIAHICTIO NPUMMHEHHS BOTHIO, BUKOHAN L0
CBOI POJIb JIVLLE YAaCTKOBO i He rapaHTyBanu 6e3neky YKpaiHi Ta ii rpoMagsiHam, Lo npoxu-
Ba/IM Ha NiHii po3MeXXyBaHHS. ToW TNi0YNA KOHDIKT, IKMIA PpO3BMBaBCA 8 POKIB 0 24 NiOTO-
ro 2022 poky, go3Bonue Pocii nigrotyBaTtu yci HeobXxigHi pecypcu gns noganbloi arpecii
NpoTKn YKpalHU i, WO BUAAETHCA 3HAYHO BaXKNUBIWNUM, CTBOPUB Yy PP yaBneHHsa npo Te, LWo
Ta KOH@irypauisi BiiHW, SKy BOHa Bena npoTu YKkpaiHu 3 2014 0o 2022 € YUMOCh O3BOIEHMM.
Tomy P® npopgoBiKyBaia TECTYBATW paMKM JO3BOJIEHOTO CBITOM LLOAO ii Ait NpoTy YKpaiHu
Ha FHYYKICTb.

lMpono3uyii, sucnoenexi y Cmambyni Ha noyamky 2022 p.

3 noyaTkoMm chasm 6onosux ain Pocii npoTu Ykpainu Big 24 ntotoro 2022 poky, MiHCbKi f,OMOB-
NEHOCTi BUSIBUIUCb OCTAaTOYHO MOXOBAHWMM i CTOPOHWU HaMaranucb 3HaWTW IHWWIA Nepero-
BOPHUI chopmar. MNigCyMKOM NEPEMOBWH, L0 PO3M0YaNNCS Maxe ofpasy 3 NOYaTKOM LibOro
eTany 6onoBux fin, 3 28 ntotoro 2022 poky, ctanu Ctambynbcbki npono3suuii PO i YkpaiHu.
BapTo 3ayBaXuTu, WO CTOPOHMU BCE OAHO HaYnnm KOHTYpPU LOMOBNEHOCTEN MO-Pi3HOMY,
i came Yepes Le BOHU y byab-aKOMy BMNagKy noBTopunan 6 onto MiHCbKMX 4OMOB/IEHOCTEN.

Mpono3uuii, ki 3ageKnapyBana yKpaiHCbKa CTOPOHa, 6y XOPCTKO HaB’si3aHi 06CcTaBUHa-
MW POCICbKOT arpecii, ane Tak caMo BKJIOHA/IN €N1IEMEHT JIOTIKM yMUPOMBOPEHHS azpecopd.

YKpaiHCbKO no3uuieto nepegbavyanmcb BUMOrn go P® nokuHyTu Ti TepuTopii, Ha SKux ii
36pOIMHI cunm 3HaxoasTbCs 3 24 ntoToro 2022 poKy, PUANYHO 3060B’a3yt0Yi rapaHTii besne-
K1 YKpaiHu, Lo MICTATb BUMOTY 3aKpUTTS Heba Ha YKpaiHot 6e3 nonepeaHix yMoB, a TaKoX
NPUNUHEHHS BOTHIO. YKpalHCbKa CTOPOHa (PaKTMYHO 3anponoHyBasia CBO 3rogy nepemo-
BMHU wopo Kpnmy Ta CeBacTonons npotsirom 15 pokiB. Byna nporoBopeHa roToBHiCTb y3-
rofyxyBaTu 6esaaepHuiA, No3abloKoBUA, HENTPaNbHUIA CTAaTyC AepPXaBu B 06MiH Ha [Jorosip
Npo rapaHTii 6esneku ana YkpaiHu.

BTim, UMM npono3nuisM He cyannochk 6yTv BTiNEHUM, agKe 3i 3BiIbHEHHSIM OKYMOBaHUX
TepuTopii KniBcbkoi 06/1acTi CBIT N06a4MB CTpaYeHMX POCINCbKMMMN BINCbKaMM LMBINbHUX
YKEePTB arpecii Ta LWOKYYi BOEHHI 3/10MUHW, CKOEHI apMi€to PO NpoTu LMBINbHOIO HaceneHHs.
Lle cTuMyntoBano peakuito napTHepiB YKpaiHM Woa0 NoAabLiol LONOMOMM i HEMPUAHSATHOCTI
CNpo6 YMUPOTBOPEHHS arpecopa, LWo BYMHSIE 3N104MHI, IKi MatOTb Psif, 03HAK reHoumay. Ane
TeMma rapaHTiin 6e3neku He byna 30BCiM 3anuwweHa YKpaiHot, BTiM, BOHW OTPMManu No3nTMB-
Hi TpaHcdopMmalii y nopiBHAHHI 3i CTaMbynbCbKMMM NPONO3nLisiMu.
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lMpono3uyii Kuisceko2o 6e€3neko08020 002080py

KuiBcbKnin 6e3nexkoBuin forosip (compact) — e cuctema rapaHTiin 6e3neku, 3anpornoHoBaHa
po60oY0to rpynoto 3 NMTaHb MDKHAPOAHUX rapaHTivi 6e3neku ans YkpaiHu. [lo forosopy mMo-
XYTb NPUEAHATUCS Taki KpaiHu sk CLLUA, BennkobpuTaHis, KaHaga, Monbuwa, ITanis, Himey-
YnHa, PpaHuisn, ABcTpanis, TypevumHa, kpaiHum MiBHiYHOT EBponu Ta banTii, LleHTpanbHOI Ta
CxigHOI EBpONK (CNMUCOK He € BUYEePNHUM). FapaHTii MatoTb by TK 3a6e3neyeHi ABOCTOPOHHIMY
[,O0roBOpaMU 3 fiepxxaBaMu-rapaHTamMm i 06’egHaHi CNiflbHUM JOKYMEHTOM MPO CTPaTeriyHe
napTHepcTBO — 6e3nocepeaHbo KNiBCbKUM 6e3MeKoBMM AOFOBOPOM.

KuniBCcbKMin 6e3nekoBuin oroip (compact) No3nLioHYETLCA SK MPOMNO3MLis LOAO rapaHTin
6e3neku gnsa YkpaiHm Ha Hawomy wnsxy o HATO. OKpeMo apTUKYIETLCS, WO Lie NparHeH-
HS 3aKpinaeHo B KOHCTUTYLUii YKpaiHM | HA MOMEHT NiArOTOBKM YEPHETKN KOMMAKTY, HEMAE
HaMipy BigMOB/IATUCD Bif LibOrO MParHeHHs, NpoTe rapaHTii 6e3nexkn HeobxigHi YKpaiHi TyT
i 3apa3. TakuiA Nigxig MicTUTb Y CO6i 3arpo3y oTpMMaTK rapaHTii 6e3neku, siKi 4O3BONSATb
HM3Li aKTOPIB (B T.4. cepes MOX/IMBUX rapaHTiB) TOBOPUTM NPO AOCTATHICTb TaKMX rapaHTiii
i BigganeHHs nepcneKkTUBM Haworo YyneHcTea y HATO, wo 3rogom Moxe TpaHchopMyBaTUCh
y hopMy ANNAOMATUYHOI BiaMOBW. ABTOPY AOKYMEHTY OKPEMO 3a3Ha4atoTb, LLO rapaHTii He
MaloTb MICTUTU BUMOIN HENTpaniTeTy YKpaiHu, ane Taka KoHdirypauis 403BONNTbL HE FTOBO-
PUTK «TaK», BOBRHOYAC HE FTOBOPSYN «Hi».

Mpono3uuin wnaxy po3B’a3aHHA cutyauii

Ycsi onvcaHa BuLLe iCTOPist pi3HOMaHITHUX rapaHTii 6e3neku, siki HagaBanucb YKpaiHi, fo-
MOBJIEHOCTI, B AKX YKpaiHa BUCTYyMana Kk CTOPOHa, JOBOAMUTD: XOAHI HaMiBMipu He npavto-
0OTb Ta BXe He 3anpautotoTb. CNpobu «BTpuMaTy PO y pamMKax», <He APaXXHUTU arpecopar,
3HAXOAWUTU Pi3HOMAHITHI «NMPOMIXHI BapiaHTW» Ans YKpaiHu — Le nuiue 3a0X04eHHs1 PO go
HOBMX CNPo6 aTak NPOTM YKpaiHW y BCiX AOCTYNHMX i NAOWMHAX. EQUHOI0 AiEBOIO rapaHTieo
6e3nekn gns YkpaiHm moxe 6yTn NoBHOLiHHe YieHcTBO y HATO. Mpu LboMy BapTo Bpaxo-
ByBaTM ToW haKT, WO 3 orfisay Ha nogii, ki BigbyBanuck 3 2014 i BinbyBatoTbCs 1O CbOTOAHI,
MiBHIYHOATNAHTUYHUI anbsHC NOTPebYE YKpaiHN He MeHLUe, HiX YKpaiHa noTpebye YeHcTBa
B HATO.



2. VkpaiHa-HATO: ynepea;KeHHA
Ta IePCHeKTUBU

Arpecia PO npotu YKpaiHu ik npoBan EBponencbKoi
apxiTeKTypu 6e3neku cTBopeHoi nicag 1991 poky

MoBHOMacwWTabHa arpecis PO npoTun YKpaiHu cTana ocTaTOYHUM BUPOKOM OZHOMY i3 K/TH040-
BUX eNleMeHTiB EBPONeNCbKOT apXxiTekTypu 6e3neku, sika chopmyBanacs nicns 1991 poky —
a came Toro, Wo YKpaiHa nepebyBana B Cipiin 30Hi 6e3nekn Mix poswmpeHmm HATO i PO, aka
4aCcTKOBO BifHOBMMA CUNOBUI NoTeHuian nicna kpaxy CPCP. Takun ctaTtyc YkpaiHu 6yB pe-
3yNbTATOM JOMiHYtUMX B KpaiHax HATO ysiBneHb wono P®. B 2000-x pokax kpaiHu HATO no6o-
toBanucH, Wo 4neHcTBo YKpaiHu B HATO o3HavyaTume ocTaToyHy BTpaTy P i, 9K Hacnigok,
MOX/IMBICTb PO3BMBATN B3aEMOBUTIiHI BIGHOCUHM NO LWMPOKOMY KOy NMUTaHb. CamMe Tomy
bopmyntoBaHHS KOMIOHIKe ByxapecTcbKoro camiTy AnbsiHcy KBiTHS 2008 poky Hocuau Binb-
e AeKNapaTUBHMI XapaKTep B YaCTUHI NePCNeKTUB NpUefHaHHA YkpaiHn go HATO. B 2010-x
pokax P® BaaBanocs foBoni eeKTMBHO npoAaBaTn kpaiHam HATO Norpo3un KOHBEHLLiNHOT
i HEKOHBEHLiHOT ecKanauii B BUNagKy HabivmKeHHs YKpaiHU fo YneHcTBa B ANbsIHCI, CTpuU-
MYHOYUM TUM CaMUM PO3BUTOK BifHOCUH YKpalHa-HATO. Taknum YynHom HATO npogoBsxyBano
cnigyBatm mogeni CTPMMaHOIro NapTHEPCTBaA i3 YKpaiHoto.

Mpobnemoto BignoBigHOro obepexHoro nigxopy kpaiH HATO fo nuTaHb YneHcTBa YKpaiHu
B AnbsiHCi 6yno Te, wo gnsa PO rapaHTyBaHHS N03ab/IOKOBOro CTaTycy YKpaiHu HiKONn He
6yn0 KiHUeBO Linto. 36epexxeHHs YKpaiHu B Cipili 30Hi 6e3neku 6yno nepefyMoBoto rne-
pexofy [0 HAacTYMHOro eTany — NoBepHeEHHS (hi3MYHOIrO KOHTPOIIO Haf YKpPaiHO 3 METOH
BifpoaXeHHs Pociricbkoi imnepii. Came Takumi nnaH 6yB 03ByYeHMI npe3ngeHTom PO B npo-
rpamMHin cTaTTi «[1po iCTOPUYHY EAHICTb POCiAH i yKpaiHLiB» (MuneHb 2021 poKy), sika cTana
NOJITUYHOK OCHOBOI MJ1aHy NOAANbLIOT MOBHOMACLITabHOI arpecii.

Migxig 3a skoro nepepbavanocs, Wo «LUiHa/pUsnKm NpURHATTS YKpaiHu oo HATO nepeBaxatb
LiHY/pU3nKN HenpuiiHaTTS Ykpaiinm go HATO» nokasaB CBOIO MOBHY Hepie3aaTHicTb. Mogaii
nicna novatky 2022 poKy nokasanu, Wo BapTiCTb 36epexeHHs YKpaiHU B Cipiil 30Hi 6e3neku
BUSIBUNACS KPATHO BiNbLUIOK, HIXK LiiHa CMINMBOro CTPaTEriyHOro KPoKy LWoJ0 pO3LUMPEHHS
nepumeTpy 6e3nekun B EBponi 3a paxyHOK NpuUeERHaHHA YkpaiHu go HATO. BapTicTb Bignosia-
HOro o6epexHoro nigxogy NPOAOBXYE 3pOCTATH i3 KOXXHUM AHEM Nic/is 24 ntoToro 2022 poky.
MoBa e He NnLe NPOo BapTiCTb BOEHHOI, EBKOHOMIYHOI i FyMaHiTapHOI JONOMOT U, SIKY KpaiHu
HATO HapatoTb YKpaiHi TyT i 3apa3. B LuMpoKoMy po3yMiHHi MOBa MAe NPO YNCEHHI HEraTUBHI
Hacnigkn gns rnobanbHOT EKOHOMIKMW.

3miHM nicng 24 noToro 2022 poky

KntouyoBoto 3MiHOt0, sika Bigbynacs nicns 24 notoro 2022 poky Ha dhoHi NoYaTKy MOBHOMACLL-
TabHoi arpecii P® npoTu YKpaiHu, cTano ycBigomieHHs KpaiHamu HATO Toro dakTy, wo 6e3
rapaHTyBaHHSA 6e3nekun YKpaiHu fiicHO HeMoXnmBa 6e3neka i cTabinbHicTb Ha EBponen-
CbKOMY KOHTUHEHTI, L0 € OAHWUM i3 CTOBNIB r106anbHOI 6e3neku. BignosigHi dopmyntoBaHHsA
6ynn YacTMHO TaKMX AOKYMEHTIB sIK XapTisi npo ocobnnse napTHepcTBO YKpaiHa-HATO Ta
XapTis npo cTpaTeriyHe napTHepcTBO YKpaiHa-CLUA. MpoTe npaKTUYHi KPOKM MOKa3yBaw,
WO NapTHEPW He rOTOBI MOBHOK MipOK CAigyBaTH BigNOBIAHUM feknapauisiM. Ha cborogHi
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pe3ynbTaTOM TaKOro YCBILOMNEHHS € NONITUYHUIN KOHCEHCYC cepef kpaiH HATO Ha piBHi
NpaBAsYMX eNiT WoJo TOro, Lo BOEHHA 6e3neka YKpaiHK NOBUHHA By Tu nocuneHa.

Okpim Toro nogii nicns 24 notoro 2022 poKy CNpoCTyBann HU3KY 3araabHONPUAHATUX YSB-
NeHb, sKi CTOSNN Ha Wnsxy YKkpaiHyu 4o HATO. OfHMM i3 KNHOYOBMX MOMUIKOBUX YSIBAIEHb byna
Te3a npo Te, Wo NpunHATTS YKpaiHm o HATO o3HavaTMe HerarHy HeobXigHICTb Ty T i 3apa3
pO3ropTaTy KibKacoT TUCSYHE MiXKBMAOBE YrpynoBaHHA ANbSHCY Ha TepuTopii YKpaiHu gns
aBTOMATUYHOIO BMKOHAHHS 5 cTaTTi BalWMHITOHCbKOro AOroBopy B pasi NoTpebu — sk ue
6yno B Bunagky ®PH npoTtsarom XonogHoi BiriHW. [ilicCHWIA pO3BUTOK NOAild NOKasas, Wwo Cuau
060pOHM YKpaiHN CNPOMOXHI ePeKTUBHO MPOBOANTU 06OPOHHI i HAaCTynanbHi Aii Ha 3emni,
a TaKOXX YHEMOXX/TMBIOOTb MPOEKTYBaHHSA cnau PO B NOBITPSIHOMY | MOPCbKOMY MPOCTOpPaX.
TakMM 4MHOM YKpaiHa, B yMOBAX YN€HCTBa B A/bSIHCI, MPY fOBONI OOMEXEHUX BMBaHHSAX
3axigHOT TEXHIKM | TEXHONOTIN MOXe eDEKTMBHO NPOTUAIATM HaMmaraHHAM PO npoekTyBaTy
CUy Ha NepLUMX eTanax MOX/IMBOI arpecii. AK HaCNigoK, y TakoMy BUNagKy BCTyn YKpaiHu o
HATO He 03Ha4YaTMMe aBTOMATMYHOI HEOBXiAHOCTI 415 KpaTH ANbsIHCY pO3ropTaTy i 3aCTOCO-
BYBAaTV KOHBEHL,iHE YrpynyBaHHS Ha TepuTopii YKkpaiHu. akTU4HO YKpaiHa NpoaeMOHCTpY-
Ba/la CMPOMOXHICTb 4,0 peanizauii KOMNNEKCY 3aX04iB, AKi MOXXYTb B NEPCMNeKTUBI CTBOPUTH
edheKT cTpuMyBaHHs Yepe3 3abopoHy (deterrence by denial), Wwo 3mMeHLLye HeobXigHICTb po3-
ropTaTv MiXXBMAOBE YrpyrnoBaHHs cui AnbsiHCY TYT i 3apas.

Tob6To cnMparymcb Ha peasbHi CPOMOXHOCTI C 060poHM YKpaiHM, BOHA MOXe MeBHWIA Yac
NMPOTUCTOATM 36POIHIN arpecii PO 6e3 HeobXigHOCTI pO3ropTaHHS i 3aCTOCYBaHHS Koaniuin-
HOro MiXKBMA,O0BOIO YyrpynoBaHHS KpaiH-YneHiB ANbSHCY, Ha BiAMIiHY Bif, iHLIMX KpaATH-Y/1eHIB
HATO.

Tak camo norpo3a KOHBEHLiNHOI eckanauii, sky PO BukopuctoByBana goBoni eeKTUBHO
[0 24 notoro 2022 poKy, BTpaTW/ia CBOK MNEePEKOH/MBICTb. PO3BUTOK MOAiN NOKa3aB NOBHY
HECMPOMOXHICTb KOHBEHLIHOIO YrpynoBaHHs PO NpoBOAUTM CyvacHi 3arasibHOBINCbKOBI
onepauii i, IK HacNigoK, GopMyBaTN HOBY PeasibHICTb i3 IKOK Manu 6 paxyBaTucs KpaiHu
HATO. Binblue Toro, Ha cboroaHi 36poiiHi Cnan PO 3a3Hanm HaCTiNbKM 3HAYHUX BTPAT B CUJTI
i TEXHiLi, IO 3MYLLEHi MOKJTaAaTMCS Ha NOrPO3M HEKOHBEHLIMHOT ecKanalii, IKi ogHaK BUKAN-
Ka/IM KpUTUKY B TaKNX KpaiH Sk KHP i IHAis, 0T)Xe He MOBMHHI CNpUIAMATKCS SIK NepeLwKoga 4o
HabyTTs YneHCTBa YKpaiHu B ANbsIHCI.

MoTouHi guckycii

He3Ba)katoum Ha Te, WO cepef NoNiTUKIB i ekcnepTiB KpaiH HATO Ha CbOrofHi € KOHCEHCYC
Wo[0 HeobxigHOCTI 3MiLHEHHS 6e3nekn YKpaiHu, bpaKye 3rogm Wogo Toro, Lo Le MaE Bia-
Oy TUCS LWNSIXOM HEFANHOTO NpUeAHaHHS YKkpaiHu go HATO. OdiuinHa no3uuis 3BoguThCs Ao
TOro, Wo NpueaHaHHA YkpaiHu o HATO € MOXANBUM NNLLIE NiCNs 3aBepPLLEHHS 60MOBUX dil.
Mpun LbOMY OKpeMi 3axigHi eKCnepTn HaTSAKAKTb Ha Te, Wo BCTyN YkpaiHu o HATO moxe
Bif6yTUCS NMLe B BUNAAKY BiAMOBW Bif NpeTeH3in Ha OKpeMi TepUTOpIi, KO Ti He BAACTbCS
LEOKYNYBaTU B HANBAMKUYOMY Mallby THbOMY.

MOXMBICTb MepPeTBOPEHHS BilHUN «P®-YKkpaiHa» B BilHYy «PO-HATO» B BUNagKy NpuegHaHHS
YkpaiHun go HATO cTpumye 3axigHnX NONITUKIB B NUTaHHI NPUERHAHHA YKpaiHM g0 ANbsHCy
TYT i 3apas. AK HacNigoK Hali 3axigHi MapTHepuW BOMIOTb NPOAOBXYBATM MOTOYHY MOAENb
napTHepCTBa chiBnpadi i3 MeTow BigbuTTs arpecii PO wnsixom nepegayi cMcteM 036poeH-
Hs i pO3BigyBafbHUX AAHUX, NPOBEAEHHS TPEHYBaHb, MOAENIOBAHHS onepaLiin Towo. B nep-
CNEeKTUBI BigNoBigHa Mofenb NapTHePCTBA Ha AyMKY KpaiH HATO mae 6yTun cnpsiMoBaHa Ha



IIOTOYHI JUCKVCIT

BigpomxeHHs Cni 06opoHM YKpaiHu i3 METO nonepeaXeHHs HOBUX PayHAiB arpecii 3 60Ky
P®. Taka noniTuka Bigoma sk «I3painbCbka MogeNb rapaHTyBaHHs 6e3nekun» abo «cTpaTeris
Aukobpasa» (porcupine strategy).

Ha npakTuui O4iKYeTbCS, WO KOHTYPU BigMNoBigHOT Mogeni 6yayTb BU3HaYeHi B paMKax Binb-
Hlocbkoro camiTy HATO (nuneHb 2023). B ToMy 4ncni MoBa e npo cTBOpeHHs Paan YkpaiHa-
HATO i3 npaBomM YKpaiHu CKAMKaTU TaKy pagy B BUMAaAKy HAPOCTaHHS 3arpo3u i MOX/IUBICTIO
CTaBUTM NMUTAHHS NPO OTPMMAHHS BigMOBIgHOI JOMOMOTr. TaK cCaMO MTAaHYETLCA NiAMMCAHHS
PaMKOBOTIO JOKYMEHTY, SKUIN iIHCUTYLIOHaNI3y€E MeXaHi3MM NigTPUMKKN YKpaiHu, KOTpi bynu
3afisHi i3 24 noToro 2022 poky.

OuikyBaHHs YKpaiHu Bif BinbHtocbkoro camity HATO 3a3Hanum neBHOT MogudikaLii — Big odi-
KYBaHHS1 OfLHO3HAYHOIO MO3UTMBHOIO PilLEHHS LWOA0 NPUINHATTS YKpaiHU 0 ANbsHCY f,0 3r0-
[V BBRXXATW 3HAYHUM MPOrpecom CXBasleHHS YaCOBMX PaMOK NpueAHaHHs YkpaiHu go HATO
i moYaToK npouecy NpuegHaHHs. MNMpu LboMy Npono3uuii 3acTocyBaTh I3painbCbKy Mogenb
rapaHTyBaHHS 6€3MNeKn YaCTUHO eKCNEPTHOI CMiNbHOTY YKpaiHM po3rnsafatoTbCs K Cnpo-
61 BiABONIKTW Bif, NMUTAaHHS YNEHCTBA. TaKMM YMHOM MOBa lige npo 36epexeHHs 6e3KoM-
NPOMICHOT NO3ULiT LLOAO AKOMOra WBUALWOro NpUeAHaHHA YKkpaiHu o HATO, BBaXkatouu, Lo
6yab-sKa paMKOBa yrofa MOXe NoBTOpPUTY Ao/to ByaanelTcbKoro MmemopaHaymy 1994 poky.
I3 iHWoro 6oky YkpaiHa He BigMoBunacs Big igel «<Kniscbkoro 6e3neKoBoro goroBopy» siK 3a-
coby nocuneHHs 6e3nekn YKpaiHi B paMKax npouecy HanbavmxeHHs fo YneHcTsa. Mpu upo-
My rnobanbHO gaHa iges He po3rafaeThCs K NigMiHa YNeHCTBY B ANIbSIHCI, ane BCe XX MOXe
iHTEepnpeTyBaTUCS B TaKKiA CNocib.

Takox Mae MicLe cnpoba oKpeMux NpefCcTaBHUKIB EKCNEPTHOI CMiNIbHOTY | BNagun YKpaiHm 3a-
MPONOHYBATV TaKe TPaKTyBaHHS 5 CTaTTi BalWMHI TOHCbKOro 1OroBopy, sike He nepegbayvac
HeobXigHOCTI 6e3nocepefHbOro BiiCbKOBOro BTPYYaHHs Ha 6oui YkpaiHu. lomomora Bigno-
BifIHO 1O TAKOIO TPaKTYyBaHHsI MAa€ HagaBaTUCS BUK/TIOYHO B popMi 036poeHHS | boenpumnacis,
pO3BiAyBanbHUX JAHWX, NiAFOTOBKM | TPEHYBAHHS, NaHyBaHHs onepadiin. To6To Ha NnpakTu-
i He BUXOAMTU 32 paMKK TOT0, LLIO Mano Micue nicns 24 notoro 2022 poky. BignosigHo icHye
AYMKa, L0 TaKe TpaKTyBaHHSA 5 cTaTTi Ma€ 36inbliMTN rOTOBHICTb YneHiB HATO go npuea-
HaHHS YKpaiHW, 3MEHLUYYM PU3NKN NPSMOT aBTOMaTUYHOI KOHbpoHTauii CLUA/HATO Ta Po.

Ha npakTuui X Take TpaKTyBaHHS MOXe A0AaTW NEPEKOHNINBOCTI ifel paMKOBOrO JOKYMEH-
Ty, AKUN gepxaBu-4yneHn HATO 6ayaTtb K anbTepHaTMBY NPUERHAHHIO YKpaiHW 10 ANbsIHCY
TyT i 3apas3. YKpaiHi byae BaXKo 3anepeyyBaTy paMKOBUIN AOKYMEHT, AKUIN koandikyBaTume
MexaHi3mu i bopmu criBnpaLi HanpauboBaHi NoYMHatouu i3 24 notoro 2022 poky. Kpim Toro
caMiin YKpaiHi € HEBUTIAHUM PO3MMBaHHSA 5 CTATTi BalWMHI TOHCHKOr0 4OrOBOPY NPO CTBOPEH-
Hst HATO — He 3Ba)katouu Ha [OBOJIi 3ara/ibHi paMKK, KO/ MOBa MPO KOJIEKTUBHY 060POHY,
AnbsIHC TPUMAETLCS Ha IMMNNILUTHIN roToBHOCTI CLUA 3acTocoByBaTU cuny. Tak caMo po3mu-
BaHHS TOro Wo nepepbayae 5 cTaTTs BaWMHITOHCbKOro JOroBOpY CKOpille 3a BCe He 3Hal-
A€ NO3UTUBHOIO BiAryKy cepep aepxas LleHTpanbHoi Ta CxigHol €Bponu (LCE), siki B CBOINA
060POHHIl NONITHLI BUXOAATH i3 TOT0, L0 BigMoBigHa CTaTTa nepeabayae 3acToCyBaHHS Biln-
CbKOBOTrO iHCTpyMeHTy CLUA.

B TOW e yac migxig «CTpMMyBaHHS Yepe3 3abopoHy» (deterrence by denial) nuwe BigcTpouye
TEepPMiH pO3ropTaHHs MDKBMAOBOro yrpynoBaHHs HATO Ha BUKOHaHHS 5 cTaTTi, CyTO BUXOAS-
4yn 3 TOrO, WO Crnam ob6opoHK YKpaiHu ae-hakTo MatoTh peasibHi CMPOMOXXHOCTI A0 BigbuTTS
NMoBHOMACLITAabHOT arpecii, Ha BigMiHy Bif 6inblIOCTI iIHWWX KpaiH-4neHiB AnbsiHCY. BogHouac
«CTPUMYBaHHS Yepe3 3abopoHy» (deterrence by denial) He 3HiIMa€e HeobxigHICTb NoganbLWoOro
pPO3ropTaHHs Ta 3aCTOCYBaHHSA MXBMAOBOrO yrpynoBaHHa HATO Ha TepuTopii YKpaiHu, konn
ab0 KL Lie CTaHe aKTyanbHUM.
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MnaHu Ha ManbyTHe

KntoyoBoto Npobnemoto, 3 KO CTUKAETLCS YKpaiHa B apryMeHTalii MMTaHHS Y/leHCTBa
B A/bSIHCI, € 3MiHa CMPUIAHATTS Halux NapTHepiB. Ha cborogHi 3 Toukn 3opy CLUA cutyauis
BUTNSAAE NPUNHATHO. YKpaiHa HAHOCUTb 3HAYHWI PiBEHb YpaXeHHs 36poliHUM cnnam PO,
3MEHLWY4YY piBEHb BOEHHOT 3arpo3n s EBponu i nigpusatoym iMmigx PO sk BenunKoi gepxa-
BU, NPALOOYM B paMKax iCHYOUYMX MEXAHI3MIB MiATPUMKM, AKi FOTOBI IHCTUTYLiOHaNi3yBaTu.
Mpw LboMYy PU3NKK NPSIMOT KOHGpPOHTaLi i3 PO 3anMwaoTbCs MiHIManbHUMK AKLWO YKpaiHa
3anmwaeTbes nosa HATO. I3 ToukM 30py YKpaiHM Taka CUTyauisl, KON OCHOBHI PU3NKK nepe-
KNnapatTbCs Ha Hawy KpaiHy (buck passing), € HenpuUHATHOL.

KntoyoBa aprymeHTauis YKpaiHu Woao HeobxigHOCTI npueaHaHHs Ykpaiium go HATO 3BoguThb-
CS1 10 HAaCTYMHMX MOMEHTIB. lMepLu 3a BCe MOBa MNP0 HAaKOMUYEHWUI AOCBIA B MUTaHHI BeleHHS
BilNHM BMCOKOI iHTEHCMBHOCTI, SIKUIN Byae KOPUCHUI B paMKax MofepHi3alii KpaiH-4neHiB
AnbsiHcy. Mo-apyre, MoBa e Npo 3arasbHe NocUIeHHsS 6e3neKn B perioHi Yyepes 3anyyeH-
HS 4,0 CMiNIbHOrO NAaHYBaHHS i MiNOTETMYHOro 3acToCcyBaHHSA Crun 060poHU YkpaiHu. Mepe-
TBOpPeHHS KpaiH LICE B 6aCTioH CTpUMyBaHHS P®, iHTerpanbHOK YacTUHOM AKOTO € YKpaiHa,
Ma€ B CBOO Yepry BUBIIbHUTY 3Ha4YHi cunum CLUA gnsa cTpaTeriyHoro npoTuctosiHHa i3 KHP
B IHAiNCbKO-TUXOOKeaHCbKOMY perioHi. [lo i€l aprymeHTaLii HelWwoaaBHo goaanacs Tesa npo
Te, Lo NpUEAHaHHA YKpaiHU 0o ANbsiHCY A03BOSINTL KpaiHam HATO MaTu 6iniblie BAMBY LLOAO
pPO3BUTKY i 3acTOCYBaHHS Cr 060pOHMN YKpaiHW. He MeHL BaXXIMBUM € NMUTAHHS rapaHTy-
BaHHs 6e3neyHOro cepefoBuLLa Ans Maliby THbOT PEKOHCTPYKLi i NiCNSBOEHHOT po36ya0oBU
YKpaiHu. YneHcTBO YKpaiHu B AnbsiHCi Byae po3rnsigaTncst MiXKHapoOgHMMM iHBECTOPaMU siK
Ginbla rapaHTia 6e3nekun iHBeCTULIN HiX [3painbcbka Mogensb.

TaKMM YMHOM apryMeHTaLis YKpaiHu woao HeobxigHocTi NpuiiHaTTa o HATO 3BoauThCSs 0
CYKYMHOCTi HU3KW NepeBar BOEHHOIO XapaKTepy, a TAKOX PU3UKIB ANt peKOHCTPYKLi. Mpob-
JieMa TaKoro nigxody B TOMY, WO LWiHa NPUAHATTSA YkpaiHu B HATO po3rnsigaeTbcs K Taka,
O NepeBaXxye AoAaHy BapTiCTb B ysBi TUX, XTO NPUIAMAE pilleHHS. BaxAnMBUM € NocCTiliHe
HaragyBaHHS MPO HEraTUBHY LiHY BigMOBU NpuinMaTy YKpaiHy go HATO.

Mpy¥ LbOMY MO3a yBarok 3aJNLWAETLCS HM3KA BaXKMBUX MOMEHTIB. PO B ii NOTOYHOMY BU-
rnagi i BignoBigHOW IMMNEPCbKO BEMKOAEPXKABHOI iAEHTUYHICTIO CKOpile 3a Bce i gani
BIOMOBUTbCS NpuiiMaTu aKT iCHYBaHHS YKpaiHW K OKPEMOI KpaiHu, HaBiTb SIKWLO YSIBUTK
ineanbHy cMTyalito, WO YKpaiHa B HabAMXYOMY Yaci 3MOXe MPOBECTU MOBHY A€OKyNaLito
BNACHUX TEPUTOPIN. HeMoxnuBicTb PO TyT i 3apa3s peanisyBaTu CBOT MaKCUManicTChKi NiaHu
W00 YKpaiHM He MOBMHHA CNpUIAMATUCS SIK 0CTaToYHa BigMoBa Bif ix peanisauii. Ak Hachni-
AOK EAVHMM BapiaHTOM SIKMI Mir 61 NigLuTOBXHY TN PO a0 noCTiMNepcbKoro TpaH3nTy 6yno 6
NPUINHATTS YKpaiHu 0o ANbsiHCY, OCKiNbKK 6 TM camum PO BTpaTnna 6 npocTip A/ Npoek-
TYBaHHS CBOIX iMNepCcbKMx ambiLivi. Came TaKuii CLeHapiil Mir 61 6y TW CNpaBXHbOK 03HAKO
cTpaTeriyHoi nopasku PO, sika cBoiMM Linsmu arpecii hakTUYHO 3afeKnapyBasia 3HULLEHHS
YKpaiHu i nonepepXeHHs noganblioro poswmpeHHs HATO Ha cxig,.
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